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PLAN DE ACCION ANO 2013-2014 PARA EL MUNICIPIO DE ZARZAL, EN EL
MARCO DEL PAP-PDA DEL VALLE DEL CAUCA

1. ANTECEDENTES

El articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, establece que los Planes
Departamentales para el Manejo empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento se
ajustaran de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Con el objeto de ajustar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento a partir del analisis de sus avances y desarrollo, atendiendo a las
necesidades propias y teniendo en cuenta las capacidades institucionales de cada region, el
Gobierno reglamenté la citada Ley, a través del Decreto 2246 del 31 de Octubre de 2012, y
derogo, entre otros, el Decreto 3200 de 2008.

Dentro del presente documento para todos los efectos se entendera que cuando se hable de
Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA, comprendera todo lo que hace
referencia a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDA.

En concordancia con lo anterior, el Plan Departamental de Desarrollo del Valle del Cauca
“Vallecaucanos, Hagamoslo Bien”, aprobado por la Asamblea Departamental mediante la
Ordenanza 359 del 9 de Noviembre de 2012, incorporé en el eje Ambiental y Territorial la
Politica Publica de Agua Potable y Saneamiento Basico; con el objeto de mejorar el
abastecimiento de agua potable y las condiciones de saneamiento, facultad que le corresponde
desarrollar a La Empresa Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P como gestora del PAP-PDA, en
coordinacion con los municipios.

El articulo 5 del Decreto 2246 de 2012, establecié dentro de las estructuras operativas del PAP-
PDA la figura del Gestor, quien es el responsable de la gestion, implementacion y seguimiento a
la ejecucion del PAP-PDA y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en
el Departamento del Valle del Cauca.

El articulo 8 del Decreto 2246 de 2012, establecio que para que un municipio o distrito se vincule
al PAP-PDA debe suscribir convenio con el Gestor y el Departamento, mediante el cual se hace
participe del PAP-PDA.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo primero del articulo 8 del Decreto 2246, para
efectos de la participacién de un municipio en el PAP-PDA el Comité Directivo determinara
cuales de los requisitos sefialados en los numerales 1y 2 del referido articulo de los cuales se
puede prescindir de acuerdo con lo previsto en el Manual operativo.
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Los municipios que firmaron el Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero con el
Departamento y el Gestor, con base en el Decreto 3200 de 2008, se consideran participes o
vinculados al PAP-PDA.

La clausula cuarta numeral 2 del Convenio 1355 del 13 de Noviembre del 2009, suscrito entre
la Gobernacion y Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P., establecié como una de sus obligaciones,
la de cumplir con las funciones de GESTOR del PDA asignadas inicialmente en el articulo 12 del
Decreto 3200 del 2008, funciones que fueron recogidas en el articulo 14 del Decreto 2246 de
2012 expedido por el Gobierno Nacional.

El municipio de ZARZAL se vinculé al PAP-PDA del Valle del Cauca, a través del Convenio
Tripartito No 004 de 2010, el cual en atencién al cambio normativo que sufrié el PAP-PDA, al
expedirse el Decreto 2246 de 2012, que derogo el Decreto 3200 de 2008 por considerar la
ilegalidad de las vigencias futuras excepcionales, y atendiendo a los requerimientos emitidos por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el sentido de ajustar aquellos convenios que
fueron suscritos bajo el amparo del Decreto 3200 de 2008 en los que se comprometian vigencias
futuras; requiere ser Terminado Anticipadamente y Liquidado por Mutuo Acuerdo y a su vez se
debera suscribir un Nuevo Convenio que permita dar continuidad a su vinculacion al PAP-PDA,
bajo el amparo del Decreto 2246 de 2012, de tal forma que el nuevo convenio a celebrarse se
encuentre ajustado a lo reglado en la legislacién vigente.

El dia 06 de Noviembre de 2013 se reunieron en las instalaciones de la Empresa Vallecaucana
de Aguas S.A. E.S.P, la alcaldesa del Municipio de Zarzal en compaiiia de su equipo econémico
y juridico, El Gerente del Consorcio Fiduciario FIA, un delegado del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio MVCT vy funcionarios de la Empresa Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P, con
el animo de analizar la situacién del municipio frente a la vinculaciéon al FIA, estableciéndose
como conclusion el compromiso del Gestor en realizar el acompafiamiento al municipio para
suscribir el documento de discriminacién de recursos que aportara el municipio de Zarzal al
Consorcio FIA o al mecanismo de giro directo, determinandose que tales giros seran realizados
por el MVCT al FIA hasta la alicuota del mes de Noviembre de 2013, y en adelante los giros los
realizara el MVCT a la cuenta que el Municipio apertura para tal fin.

Una vez se suscriba el nuevo Convenio Tripartito de vinculacion al PAP-PDA entre Vallecaucana
de Aguas S.A E.S.P en calidad de Gestor del PAP-PDA, el Municipio de ZARZAL vy el
Departamento del Valle del Cauca; EI municipio se compromete a implementar el instrumento
para el manejo de recursos, realizar el aporte de los recursos para el cierre financiero en el
marco del PAP-PDA, implementar el esquema institucional que se defina en desarrollo del
mismo, y tomar las decisiones que resulten necesarias en relacién con la infraestructura y los
bienes afectos a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
Adicionalmente se acuerda autorizar el giro directo de los recursos comprometidos en virtud de
este articulo al respectivo instrumento para el manejo de los mismos y/o a la persona prestadora
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el caso de
subsidios. Aplican las condiciones especificas de excepcién que se contemplan en el Manual
operativo y las que para cada caso defina el Comité Directivo del PAP-PDA.
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En el Manual operativo, y segun lo aprobado por el Comité Directivo del PAP-PDA del Valle del
Cauca en su sesion del 13 de Diciembre de 2012, se establecié para la vinculacion de los
municipios que actualmente no son participes del PAP-PDA del Valle del Cauca, o para el ajuste
de los convenios ya existentes, la suscripcién de un CONVENIO TRIPARTITO inicial o ajustado,
en el cual los municipios se comprometen a implementar el instrumento para el manejo de
recursos, el aporte de los recursos para el cierre financiero en el marco del PAP-PDA, e
implementar el esquema institucional que se defina en desarrollo del mismo, y a tomar las
decisiones que resulten necesarias en relacion con la infraestructura y los bienes afectos a la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico. Igualmente la administracion
municipal se compromete con la firma del convenio a realizar los tramites ante su respectivo
Concejo Municipal, y autoriza realizar el giro directo de los recursos que se llegasen a
comprometer.

Formulado el nuevo modelo financiero del PAP-PDA del Valle del Cauca, de conformidad con los
planes de accion concertados con cada municipio, se determinara, caso a caso, la pertinencia o
no de acudir a alguna modalidad de financiacion que requiera el compromiso de giro directo. Una
vez el proyecto cuente con la viabilidad respectiva por el mecanismo autorizado en la legislacion
vigente a la luz del citado Decreto 2246 de 2012, sera requisito que el municipio haya suscrito el
convenio tripartito y todos y cada uno de los compromisos adquiridos.

El Consejo Directivo del PAP-PAD aprobd los instrumentos de planeacién estratégica exigidos
por la normatividad vigente, en especial, los establecidos por el Decreto 2246 de 2012, tales
documentos corresponden a:

» Manual Operativo del PAP-PDA.
> Plan General Estratégico y de Inversiones-PGEI.
» Plan Anual Estratégico y de Inversiones-PAEI —2013.

2. DIAGNOSTICO.

De conformidad con el diagnéstico formulado por el CINARA, y ajustado por el Gestor, en
concertacién con la Administracion Municipal, se concretan las necesidades de inversién que
tiene el municipio en el Sector de Agua y Saneamiento Basico (ANEXO 1). Con base en este
diagnostico se realiza la priorizacién de obras y acciones para la vigencia anual contada desde la
fecha de suscripcién del presente plan de accién 2013.

3. PLAN DE ACCION- 2013 - 2014
3.1. Recursos y Fuentes

De acuerdo con los documentos de planeacion antes sefialados, y la concertacion realizada
entre el municipio y el Gestor, se plantea el siguiente escenario para el municipio, el cual podra
ser modificado de acuerdo a las condiciones mismas de su implementacion, y de conformidad
con lo acordado con el municipio y aprobado por el Comité directivo del PAP-PDA:

a) Los recursos que se compromete a aportar el municipio para el desarrollo del Plan de
Accién 2013 en el marco del PAEI, son los siguientes:

E __  _  _________________________________________ e
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RECURSOS VALOR $

SGP Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — Vigencias anteriores (-)

SGP Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — Vigencia 2013 (-)

Recursos propios

Regalias

Pre inversién

Bienes y servicios — Lote PTAR

Otros — Ingresos corrientes Art. 111 Ley 99/93.

TOTAL

b) Los recursos que se compromete a aportar el PAP-PDA para el desarrollo del Plan de
Accién 2013 en el marco del PAEI, son los siguientes:

RECURSOS VALOR $
Proyectos en ejecucion — Bolsa PAP-PDA 232.995.789,00
Pre inversion en ejecucion — Bolsa PAP-PDA 137.446.032,00
Preinversion — Minimos ambientales - Bolsa PAP-PDA
Otros
TOTAL 370.441.821,00

Ajustes financieros aprobados por el Comité Directivo.

Los recursos disponibles suman en total $ 370.441.821,00, discriminados asi:
RECURSOS VALOR $
PAP-PDA Valle del Cauca | 370.441.821,00

Municipio

TOTAL 370.441.821,00

Las fuentes, usos y gastos elegibles se determinaran y ejecutaran de conformidad con lo
establecido en el Manual operativo del PAP-PAP y la Ley.

3.2 Apoyos de la Nacién al Sector de Agua y Saneamiento Basico.

Para efectos de lo previsto en la Ley 1450 de 2011, en especial, en el articulo 21 y en el Decreto
2246 de 2012, los recursos de cofinanciacion, aportes de inversion regional y apoyo de la Nacion
al sector, son los apoyos financieros constituidos por las apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacién en el marco de los PAP-PDA, al igual que la asistencia técnica y/o los
apoyos en especie entregados.

e
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Segun el Decreto 2246 de 2012, los recursos de cooperacion y apoyo que recibe la Nacion de
organismos internacionales con el fin de cofinanciar programas del sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, podran ejecutarse fuera del PAP-PDA, manteniendo la administracion de
los mismos a través de instrumentos para el manejo de los recursos. No obstante, con base en
los principios de coordinacién y armonia institucional en la ejecucién de la politica publica de
agua, las inversiones deben articularse con los componentes, objetivos y metas del PAP-PDA y
sus instrumentos operativos.

3.3 Bolsas de Apoyo Financiero a los PAP-PDA.

Este Plan de Accién considera que en el marco de los PAP-PDA, las entidades territoriales
podran acceder a los apoyos que se refiere el articulo 21 del Decreto 2246 de 2012, a traves de
bolsas de apoyo financiero.

En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 21 y 130 de la Ley 1450 de 2011 se cuenta con
tres bolsas de apoyo financiero a las entidades territoriales en el marco de la politica de los PAP-
PDA para el sector de agua potable y saneamiento basico, definidas en el Decreto 2246 de 2012
y el Manual Operativo del PDA, a saber:

1. Bolsa "Concurso Territorial"
2. Bolsa "Inversiones PAP-PDA"
3. Bolsa "Proyectos Estratégicos"

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara los criterios para la seleccién de los
proyectos a financiar con recursos provenientes de las bolsas Concurso Territorial, Proyectos
Estratégicos y Agua para la Prosperidad.

En todo caso, los proyectos y recursos aprobados en el marco de las bolsas de concurso
territorial y proyectos estratégicos, deben articularse con base en los principios de coordinacion
y armonia institucional en la ejecucién de la politica publica de agua, a las inversiones definidas
en los instrumentos de planeacién estratégica, los componentes, objetivos, metas del PAP-PDA,
sus instrumentos operativos, y el Plan de Accion; respetandose las funciones definidas para
cada uno de los participes del Programa Agua y Saneamiento para |la Prosperidad.

3.4 PRIORIZACION DE INVERSIONES Y ACCIONES- 2013/2014
Con base en el diagnéstico, los recursos disponibles, se conciertan y establecen las siguientes

prioridades de inversion y desarrollo de actividades para los diferentes componentes del Plan de
Accidon 2013 del Municipio de ZARZAL, en los tiempos y con los siguientes montos estimados:

_ _ __ _ ________________]
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Anotaciones a la priorizacién de inversiones y acciones:

e (-) El Municipio de ZARZAL se compromete mediante la presente acta de concertacion a
entregar la informacién correspondiente a los recursos asignados por el SGP para las
vigencias anteriores y la vigencia 2013 en el sector de Saneamiento Basico y Agua
Potable y certificar la inversion de los mismos, Anexo que formara parte integrante del
Presente Plan.

e (1)Vallecaucana de Aguas a través de la Consultora “Consorcio Fortalecimiento Valle”
brindara asistencia técnica y acompanamiento a los municipios y/o entidades prestadoras
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, para el aseguramiento de la
prestacion de los servicios. Esta Consultoria estara dirigida a los 17 municipios
inicialmente vinculados al PAP-PDA, incluido ZARZAL.

e (2) El municipio de ZARZAL sera beneficiario del proyecto “Implementacién del Plan de
Gestion Social — Programa Cultura del Agua’, que se ejecutara en los 17 municipios
inicialmente vinculados al PAP-PDA, a través del Convenio Interadministrativo suscrito
entre Vallecaucana de Aguas y ACUAVALLE S.A. E.S.P.

e (3)Vallecaucana de Aguas contratard un grupo de profesionales para brindar asistencia
técnica a municipios en la formulacién de proyectos de iniciativa municipal. Dentro de los
municipios beneficiados esta el municipio de ZARZAL.

e (4)En cumplimiento del Decreto 2246 del 31 de Octubre de 2012, Vallecaucana de Aguas
contratara un grupo de profesionales para la formulacién y seguimiento al Plan Ambiental
del Valle del Cauca en el marco del PAP-PDA.

e (5) El valor final depende de la viabilidad del MVCT y su concepto favorable.

e Los recursos ahorrados por el municipio, provenientes del Sistema General de
Participaciones — Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, se invertiran en
proyectos priorizados con Vallecaucana de Aguas, apalancados con recursos de |la Bolsa
PAP-PDA, de conformidad con el modelo financiero y la disponibilidad de recursos. Estos
recursos podran ser ejecutados directamente por el Municipio.

Con el desarrollo de este Plan de Accion se espera alcanzar las siguientes metas en el
municipio:

COMPONENTE- . e
SUBCOMPONENTE Indicador Actual Metas Municipio - PAP-PDA
Aseguramiento de
la prestacion de
los servicios

Municipio y entidades publicas prestadoras de g?{;ﬁ?éﬁ;i:r!t:c;rgrs):gig;?é?ngaé: le:
e el antrtadt J | pesaon ge Tox_servos paa o
fodalecir?wiento y asegzramiento %e la Municiplo. 'y la8: ‘Snfidades  publicas
7 oo prestadoras de los servicios de
prestacion de los servicios. acueducto, alcantarillado y aseo con.
Municipio sin Implementacién del Plan de | Contratar la Implementacion del Plan
Desarrollo Gestion Social - Programa Cultura del Agua — | de Gestion Social - Programa Cultura
Institucional Convenio Vallecaucana de Aguas - |del Agua — Convenio Vallecaucana de
ACUAVALLE. Aguas — ACUAVALLE.
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EL Municipio requiere Asistencia Técnica | Se contrata la Asistencia Técnica para
para la formulaciéon de proyectos de iniciativa | la formulacién de proyectos de iniciativa
municipal. municipal.

SE_REQUIEREN ESTUDIOS Y DiseNos | SOHIRATAR LOB ESTUDIOS ¥
Acueducto SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA ABASTECIMIENTO DE AGUA

VEREDA QUEBRADA NUEVA VEREDA QUEBRADA NUEVA

PRESENTAR AL MVCT LAS OBRAS
DE MITIGACION DE RIESGO PARA
EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS
CORREGIMIENTO DE VALLEJUELO
MUNICIPIO DE ZARZAL

SE REQUIEREN OBRAS DE MITIGACION
Alcantarillado DE RIESGO PARA EVACUACION DE
AGUAS LLUVIAS CORREGIMIENTO DE
VALLEJUELO MUNICIPIO DE ZARZAL

Compra de predios

Minimos

a:m;?;‘;zfs Formulacién y seguimiepto al Plan Ampiental ‘

sectorial del PAP-PDA - Incluird el Municipio de | Plan Ambiental del PAP-PDA
ZARZAL Formulado.

Obras de

Emergencia

3.5 Modelo Financiero

Con base en el nuevo modelo financiero del PAP-PDA del Valle del Cauca y de conformidad con
las necesidades del Plan de Accién concertado con el municipio, se determinara la pertinencia o
no de acudir a alguna modalidad de financiacién que requiera el compromiso de giro directo,
para lo cual, de conformidad con el convenio tripartito suscrito, se ha establecido un anexo que
debera ser diligenciado, el cual hara parte complementaria de la presente Acta.

Para desarrollar el modelo financiero es necesario suscribir el Acta de concertacién del
Instrumento de Manejo de Recursos y el Acta de Cierre Financiero, de conformidad con el
Manual Operativo, donde se sefiale el monto del aporte de los recursos y sus fuentes para el
cierre financiero en cada proyecto, en el marco del PAP-PDA.

Para el desarrollo de cada proyecto se estableceran las fuentes especificas de financiacion, de
conformidad con los gastos elegibles y los usos autorizados por la Ley y el Manual Operativo.

4. DOCUMENTOS ANEXOS COMPLEMENTARIOS

Una vez se liquide el actual convenio de vinculacién y se celebre el nuevo Convenio Tripartito,
las partes que firman la presente Acta se comprometen a suscribir las Actas complementarias y
los Anexos a los que haya lugar en cada caso especifico; lo anterior con el fin de complementar,
adicionar, estructurar y ejecutar las obligaciones aqui contenidas; entre otros:

Acta de concertacién del Instrumento de Manejo de Recursos.

Acta de Cierre Financiero.

Acta de concertacion del Plan de Aseguramiento de la prestacién de los servicios.
Anexos y Actas aclaratorias.

Acta de recibo de obras.

VYV YY
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De conformidad con el convenio tripartito, la presente Acta de concertacion del Plan de Accién y
de Inversiones, sera suscrita por el Municipio y el Gestor.

El municipio se compromete a recibir las obras desarrolladas a satisfaccion en su jurisdiccion,
para lo cual se hara la suscripcién de la respectiva Acta.

Para el caso especifico del Departamento de Valle del Cauca, las fuentes, los componentes de
intervencién y los gastos elegibles se definen en el Manual operativo del PAP-PDA, en los
aspectos de: Aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y desarrollo
institucional, Infraestructura de agua y saneamiento, Ambiental y Residuos sélidos.

Este Plan de Accién podra ser modificado cuando las condiciones financieras asi lo exijan,
cuando se presenten imprevistos, se requieran recursos para la atencién de emergencias, o
cuando se generen modificaciones importantes en el Plan General Estratégico de Inversiones.

Al suscribir este documento se autoriza expresamente por parte del Municipio de ZARZAL a
todas las estructuras operativas del PAP-PDA de Valle del Cauca, a realizar las acciones
necesarias para garantizar su correcta ejecucion.

Asi mismo, el Gestor se compromete a informar con la debida periodicidad y oportunidad al

sefior Alcalde o al funcionario que este designe, de los avances en la implementacion del PAP-
PDA en el municipio de ZARZAL.

Se suscribe en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, el dia 05 de Noviembre de 2013.

Por el Municipio, Por el Gestor del PAP-PDA del Valle del Cauca,

J /~
MARIA AL JANDRA PERDO O CARLOS EDUARDO CALDERON LLANTEN
Altaldesa Municipio de ZARZAL Gerente - Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

e ————
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ANEXO 1

CINARA

DIAGNOSTICO RESUMEN DE LAS NECESIDADES DE INVERSION

MUNICIPIO DE ZARZAL

Inversiones (Millones de pesos)

Pluvial, Fase |

2013 | 2014 | 2015
Infraestructura en agua y saneamiento
Obtener un
iy " documento y
: Definir las alternativas
i Maestro | adecuadas y _generar | COTENETE,  G0C
Alcantarillado U B S Dgtes qu€ | indicadores de 510
Sanitario augns a-un mane calidad de
Pluvial ¥ 6ptimo de Ias‘aguas prestacion del
residuales y pluviales oo de
alcantarillado.
; % : ; Analizar y evaluar las
PTAR . : s
Pre inversién | Alcantarillado 8:§:§era alternativas disponibles 0
Urbana Ipara el tratan](ijentlo de | cumplir con los
as aguas residuales SR
proye%tar la még fequerimiontos ;
SHaciaan paia a) legales y conseguir
Disefio  STAR | 32872 deJ b, |1a " viabilizacion de
del PUHSIDION o los recursos por
Corregimiento racionalizacion de los parte del MAVDT. 80
de La Paila recursos y el
cumplimiento de la
‘ nprmatividad. : =
. ‘;.(‘JQSTQW Disefios , . - i 890
Plan " Maestro | COnSUI s obras de | LN oo,
Infraestructura | Alcantarillado | Alcantarillado de inundacion en la 3.987
Sanitario y piantaada. en i, REps zona urbana en
de pre inversion.

S

tal lnfréést?ﬁétlj@ .

chura + Dise

época de lluvias

M
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